对《关于印发〈河北省水利领域行政处罚裁量权执行标准〉（2025版）的通知》的政策解读

《关于印发〈河北省水利领域行政处罚裁量权执行标准〉（2025版）的通知》（冀水政〔2026〕3号、JSGF-2026-002）已于2026年4月3日印发。
一、修订背景

为深入贯彻落实党中央、国务院关于规范行政裁量权的决策部署，严格执行《河北省行政裁量权基准制定和管理办法》，进一步健全水利领域行政处罚裁量权基准制度，提升执法规范化、精细化水平，持续优化法治化营商环境，规范涉企行政执法行为，省厅组织对《河北省水利厅行政处罚裁量权执行标准》中涉及水资源和节约用水的第1、14、18、23项内容进行了修订。本次修订聚焦基层执法实践中的难点与堵点，旨在优化裁量情形、细化适用条件，增强执行标准的可操作性与适用性，确保过罚相当，落实包容审慎监管要求，为减轻企业负担、激发市场活力提供法治保障。

二、修订依据

《中华人民共和国行政处罚法》《中华人民共和国水法》《节约用水条例》《河北省节约用水条例》等法律法规。
三、修订内容

本次修订主要包含以下两方面内容：

（一）新增首违不罚事项，推行包容审慎监管

新增对“侵占、损毁、擅自移动用水计量设施或干扰用水计量”“未按规定申报年度计划用水量”“未取得用水计划擅自取用水”“虚报、瞒报、伪造、篡改用水原始记录和统计台账”“工业企业冷凝水等未回收利用”等5个违法行为的首违不罚适用条件，明确了以“首次违法、及时改正、未造成危害后果”作为免罚核心要件，推动执法既有力度更有温度。

（二）优化裁量基准，提升执法精准性与操作性

针对第1项“未经批准擅自取水”和“超许可取水”两类高频违法行为，对裁量基准进行了完善：

一是精准界定不予处罚门槛。明确以“首次违法”为免罚前提，并依托省政务服务网“信用代证”功能，确立了首次违法的具体核查方式，确保免罚适用有据可循。

二是科学划分取水量认定标准。在“未经批准擅自取水”情节的认定上，区分已安装计量设施和未安装计量设施两种情形，前者以“取水总量”为裁量依据，后者以“取水能力”为裁量依据，使裁量基准更贴合基层执法实际，提升执法的可操作性。

三是将整改态度纳入裁量考量。将当事人“是否在规定期限内停止违法行为、采取补救措施”“拒不停止违法行为、采取补救措施”等整改态度纳入裁量幅度调整依据，充分体现了过罚相当、宽严相济的原则。

四、征求意见情况

本次修订在充分调研基层执法需求的基础上，组织水资源处、节约用水处和市县水利部门进行了多轮专题研究。修订过程中，广泛征求了厅机关有关处室、各市（含定州、辛集市）水利（水务）局、雄安新区建设和交通管理局以及部分取用水户代表的意见。于3月5日通过了合法性审查，3月26日经厅党组会审议通过，4月3日正式印发。
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